CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind poluantii organici persistenti

Analizand proiectul de HOTARARE privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1021 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
poluantii organici persistenti, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 117 din 26.03.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D334/26.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiriare, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotdrdre are ca obiect stabilirea unor masuri
referitoare la contraventii si sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1021 privind poluantii organici persistenti
(reformat), introducerea unor noi atributii in sarcina autoritatilor
competente, desemnarea a noi autorititi competente, precum si
abrogarea actualului cadru legal privind regimul poluantilor organici
persistentl; de asemenea sunt numite responsabilitdtile concrete in
vederea aplicirii Regulamentului (UE) 2019/1021.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative
preconizate sunt argumentate prin faptul ca vizeaza ,,Prezentul proiect
de act normativ abrogd actualul cadru legal privind regimul



poluantilor organici persistenti si stabileste responsabilitdti concrete
in vederea aplicarii Regulamentului (UE) 2019/1021.”.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene in domeniul Politicii Mediului, Consumatorilor si a Protectiei
Sanatéatii, in segmentele legislative - Mediw/Poluare §i prejudicii/Substante
chimice, riscuri industriale si biotehnologie.

4. La titlu, pentru rigoarea redactirii, se impune inserarea
termenului ,,(reformat)” dupd redarea denumirii, astfel cum este
previzut in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 169/45 din 25
iunie 2019, sub forma:

,Hotdrdrea privind stabilirea unor maisuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluantii organict persistenti
(reformat)”.

Reiteram observatia pentru intreg cuprinsul proiectului.

5. La art. 2 alin. (3), pentru o intelegere mai clard a normei
preconizate, recomandam reformularea debutului textului, astfel:

,»(3) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pune la dispozitia
publicului si a celorlalte autoritati, aflate in subordinea si
coordonarea sa, prin postarea pe pagina sa de internet ...”.

La lit. ¢), din considerente de redactare, textul va debuta sub
forma: ,,Planul national de implementare”.

6. La art. 3 alin. (2) lit. c¢), pentru asigurarea unitatii redactionale
cu terminologia folositd la Anexa a IIl-a, Partea A, propunem corelarea
notiunilor de ,,dioxine, furani si bifenili policloruratiin aer” cu ,,dioxine
policlorurate si dibenzofurani policlorurati in aer”.

Observatia se aplica in mod corespunzator pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

La lit. d), in ceea ce priveste ipoteza potrivit cireia Autoritatea
Nationald pentru Protectia Mediului, in calitate de autoritate
competentd pentru implementarea prevederilor Regulamentului,
wcentralizeazd si transmite cdtre autoritatea nationald competentd
pentru coordonarea mdsurilor necesare aplicarii Regulamentului”,
coroboratd cu norma preconizat la art. 2 alin. (1) care prevede faptul
cd ,,Se desemneazd Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor, in
conformitate cu art. 19 din Regulament, ca autoritate nationald
competentd pentru _coordonarea mdsurilor _necesare _aplicdrii
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Regulamentului”, pentru supletea si claritatea textului, este de analizat
daca, in cadrul interventiei legislative preconizate pentru lit. d), nu ar
trebui facuta referire in mod expres la denumirea respectivei autoritati.

Reiterdm prezenta observatie si pentru textul propus pentru
art. 4 alin. (2) si art. 5 alin. (2).

De asemenea, din acelasi considerent exprimat la pct. S supra,
sugeram ca textul propus sd debuteze sub forma: ,,centralizeaza si
transmite anual cétre ...”.

Observatia se aplici in mod corespunzator si pentru art. 4
alin. (2).

La lit. e), expresia ,,art. 13 alin. (1) lit. b), ¢), d), e), ) din
Regulament” se va reda sub forma ,art. 13 alin. (1) lit. b) - f) din
Regulament”.

7. La art. § alin. (1), pentru rigoarea redactérii, precum si pentru
redarea evenimentelor survenite dupd intrarea respectivului regulament
in vigoare, norma de trimitere la respectivul act juridic european, se va
reda, astfel: ,,prevederile Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

La alin. (2), avand in vedere ca actul juridic european nu este la
prima mentiune in text, precum si faptul ca potrivit art. 1 alin. (1),
referirile ulterioare la regulament se vor face sub forma ,,Regulament”,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,Regulamentul (UE) 2019/1021 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20.06.2019 privind
poluantii organici persistenti” cu sintagma ,,Regulament”.

8. La art. 6 lit. b pct. i), in aplicarea art. 49 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cirora ,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”, se impune
revederea si restructurarea textului.

Reiterdam observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La art. 9, luand in considerare dispozitiile art. 47 si 48 din
Legea nr. 24/2000, republicatda, cu modificarile ulterioare, se impune
restructurarea textului, astfel incat fiecare contraventie sa fie prevazuta
in mod distinct, in cadrul unei litere.

Ca urmare, pct. i. va deveni lit. a), care va debuta, astfel:

,,a) nerespectarea de catre detinatorii ...”. In continuare, pet. ii. va
deveni , lit. b)” care va debuta sub forma:




,,b) nerespectarea de catre producatori ...”, si asa mai departe, pana
la lit. ) ce corespunde actualului pet. v.

De asemenea, actualele litere b) si ¢) vor deveni lit. f) si g).

Totodatd, la actualul pct. v, pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,fard respectarea restrictiilor prevazute la art. 3 alin. (2) din
Regulament” trebuie inlocuitd cu expresia ,,previzute la art. 3 alin. (2)
din Regulament”.

10. La art. 10, pentru un spor de rigoare, sugerdam reformularea
textului, astfel:

»Art. 10. - Constatarea contraventitlor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la art. 9 se fac de citre comisarii si personalul imputernicit
din cadrul Garzii Nationale de Mediu.”.

11. Pentru o succesiune fireascd a evenimentelor legislative pe
care le produce prezentul proiect de act normativ, sugerdm inversarea
textelor preconizate pentru art. 12 si 13, respectiv, art. 12 va deveni
art. 13 si art. 13 va fi redat ca art. 12.

De asemenea, la actualul art. 12, potrivit uzantelor, expresia ,,03
iunie 2008 se va reda, astfel: ,,3 iunie 2008,

In vederea respectarii normelor de tehnica legislativi, se impune
reformularea normei, astfel:

.... La data intririi in vigoare a prezentei hotdrari, Hotdrarea
Guvernului nr. 561/2008 privind stabilirea unor misuri pentru
aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr. 850/2004 privind poluantii organici persistenti
si pentru modificarea Directivei 79/117/CEE, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 417 din 3 iunie 2008, se
abroga.”.

La actualul art. 13, pentru imbunétatirea redactionald a normei,
expresia ,,365 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotérari”
trebuie sa fie redactatd sub forma ,,365 de zile de la data publicarii
prezentei hotarari”.
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